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Bu caligmada Cumbhuriyet Tirkiye'sinde biiyiikk igin ya da biyik
sermayenin nasil gelistigi, siyasal ve sosyal c¢evresiyle olan iligkileri
acisindan ve oOzellikle de devlet-ig c¢evreleri arasindaki iligkiye Onem
verilerek incelenmektedir. Caligmanin kapsamini 6nemli dlgiide metodolojik
segimi belirlemistir. Cogu kez Tirkiye'deki geligmeleri anlatan sosyal bilim
monografilerinde Tiirkiye deneyini diinya deneyinden kopuk, kendine 6zgi
bir drnek gibi sunma egilimi agir basmaktadir. Ayse Bugra caligmasinda
bu egilimden kaginma konusunda agik bir segme yapmigtir. Bu se¢mesi
dolayisiyla her ele aldigi konuda once evrensel iddiasi olan kuramlar
izerinde durmakta, Tiirkiye deneyinin buna uymadigimi gostermektedir. Bu
saptamasindan hareketle acele ederek Tiirkiye deneyinin kendisine ozgi
oldugu sonucunu ¢itkarmamaktadir. Bu saptamayr evrensellik iddiasindaki
kuramin ele aldigi konuyu agiklamakta yetersiz kalmasi bigiminde
yorumlamaktadir. Bodyle olunca da, Tiirkiye deneyinin ayrikst bir Ornek
olmasim ortadan kaldirmak igin, diger ilkelerle, 6zellikle ge¢ sanayilegen
tilkelerle kargilagtirmasini yaparak, bazi ortak noktalari ortaya gikarmaktadir.
Bu ortak noktalarin saptanmasi Bugra'y1 bir yeni evrensel kuram Onerisine
gotirmemekte, tersine ele alinan olgularin baglam bagimligini kurmakta
hangi iligkilerden yararlanilabilecegini ortaya koymaya caligmaktadir. Bu
ele alig incelenilen olgunun belli bir zamanda ve mekanda ortaya g¢ikiginin
nedenlerinin kavranmasina yardimci olmaktadir. Béylece Tiirkiye deneyinin
diinya deneyiyle nasil bagdagabilecegi agiklik kazanmaktadir.

Kitap alt1 bolimden olugmaktadir. Giris bolimi devlet ile ig
gevrelerinin iligkisini Tirkiye Ornegine referansla kuramsal olarak ele
almaktadir. Kapitalizmin evrensellik iddiasi tagiyan kuramsal gercevesinde,
ekonominin kiiltiirel, toplumsal ve siyasal baglamindan koparilarak, bireylerin
maddi g¢ikarini en goga ¢ikarmaya calisan davranig kaliplarina sahip oldugu
varsayimlarina dayanan aciklamalar gelistirildigi belirtilmektedir. Boyle bir
gercevenin ise daha baslangigta devlet ig gevreleri iligkisini anlamsiz kilarak
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analiz dig1 biraktigi ve i adaminin davranigim belirleyen tek degigken
olarak onun rasyonalizmini biraktig1 iizerinde durulmaktadir. Oysa Ayse
Bugra Tiirk isadamlarinin yasam hikayeleri iizerinde, kitab1 Oncesinde,
yaptig1 aragtirmada isadamlarinin bu anlamdaki bir rasyonalizasyonu
icsellestirerek  devlet miidahalesinin diginda bir gelisme gizgisini
savunmadiklarim1 gdrmiistiir. Bunun nedenini ise Tiirk ekonomisinin iginde
bulundugu toplumsal kosullardan kaynaklandig1 bigiminde yorumlamigtir.
Bu caligmalarin ortaya koydugu en dnemi bulgu, Tiirk toplumunda sadece
i alaninda saglanacak bagarinin ig adamlarinin faaliyetlerini megrulag-
tirmak icin yeterli goriilmemesi olmustur. Is adamlarinda toplumsal
giivensizlik duygusu yerlegmistir. Diizenleme diginda kalmig bir piyasa
mekanizmasinin  igleyiginin  sonuglarindan gekinmektedirler. Devletin
miidahalesini savunmaktadirlar. Toplumda ise liberal degerler konusunda
giivensizlik bulunmaktadir. Bu saptamalar Bugra'yr ekonomiyi toplumsal
baglamindan soyutlayan analizlerin Tiirkiye deneyini agiklamakta yetersiz
kalacag1 noktasina getirmistir.

Girig bolimiinde, ekonomiyi toplumsal baglamindan soyutlamanin
analizlerde yarattig1 yetersizlik, yalmz Tirkiye Orneginde degil aym
zamanda diger iilke 6rnekleri iizerinde durularak da gosterilmektedir. Bunun
igin Uzak Dogu'nun devlete dayanan is ¢evreleri Orneklerinden
yararlanildig1 gibi Bat1 drneklerinden de yararlamlmistir. Bati'da da 6zel ve
kamu yarar1 kavramlarinin yeniden tamimlanmasi, 6zel kesimin toplumsal
sorumluluklar1 izerinde durulmaya baglanmasi, devlet ve is cevreleri
iligkilerinde geligen "neo—corporatist" bigimler drnek olarak verilmistir.

Ekonominin toplumsal baglami iginde ele alinmasi gerektigi ve bu
baglamda devletin roliiniin 6zel o©nemi {iizerinde durulduktan sonra,
Tiirkiye'deki devlet ve ig gevresi iligkisi ge¢ sanayilegsen iilkeler genel
kategorisi iginde ele alinmaktadir. Kigisel ¢ikarin toplumun olumlu degerleri
icinde yer almadigi bu ilkelerde 1is faaliyetlerinin nasil
megrulagtirilacaginin  temel sorun oldugu, mesruiyetin ancak ulusun
gelisme  hedeflerini  gerceklestirmekle  saglanabilecegi  iizerinde
durulmaktadir. Is faaliyetlerinin bu bigimde mesrulagtinilmas: ise devletin
her an degisik tirdeki miidahaleleri igin gerekge olugturmaktadir. Degisik
devletlerde bu miidahale degisik bicimler alabilmektedir. Bu miidahalelerin
bagarisinda "devletin otonomisi" ve "devletin kapasitesi" iki Onemli
belirleyici degigken olmaktadir. Ama belki bunlardan da 6nemlisi, devlet ile
ig cevreleri arasindaki iliskinin kararhiligidir. Bundaki degismeler ve
devletin uzun donemli bir stratejiye bagli kalmamasi belirsizliklere yol
agmakta bu durumda da ig cgevrelerinde belli bir sanayii gelistirme
yaklagimi yerine rant kovalayici tutumlar hakim olmaktadir.

Girig bolimiiniin sonunda Tirkiye ve Uzak Dogu iilkeleri arasinda bir

kargilagtirma yapilmaktadir. Tirkiye'de devlet miidahalesinin bigimi ig
yasamindaki belirsizlikleri artirici rol oynarken, Uzak Dogu iilkelerinde
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pazar genigletici bir rol oynamistir. Kore'deki girigimlerin yapisinda daha
cok kiiltiirel 6zelliklerden kaynaklanan benzerlikler bulunmustur. Firmalar
iizerinde aile denetiminin egemenligi, devlet ile i adamlar1 arasindaki
dogrudan iligkiler, faaliyetlerdeki cesitlenme egiliminde oldugu gibi.

Kitabin ikinci bolimiinde Tirk igadaminin tarih sahnesine ¢ikigi ve
geligimi ile toplumun hangi simiflarindan geldigi verilmektedir. Ayrica
yagam Oykiileri yazilmig olan Onemli girigimcilerin ig hayatlarinin
ozellikleri kisaca anlatilmaktadir. Cumhuriyet doneminde 6zel girisimci ya
da igadam geligtirmek igin izlenen devlet politikalarinin, 1908 sonrasinda
ve ozellikle Birinci Diinya Savagi sirasinda, ttihat ve Terakki'nin uyguladigi
Tiirk igsadami yaratma politikasinin bir uzantis1 oldugu belirtilmektedir.
Ittihat ve Terakki'nin girigimleri toprak sahipleri, tiiccarlar ve esnaftan parti
cevresinde giicli bir isadamlar halkasi yaratmaya doniiktir. Cumhuriyet de
Tiirk isadamlarinin gogalmasini ve giiclenmesini istemistir. Ama bu kesim
ile siyaset arasinda bir ayrim bulunmasina 6zen gostermistir. Kamu alam ile
0zel kesim arasindaki simirin belirsizligini ortadan kaldirarak bunlarin
aynnmint netlestirmege ve bu yolla nepotizmi &nlemege caligmistir.
Cumhuriyet sanayilesme hedefinin  gergeklestirilmesinde  devlet
girisimciligine de 6nem vermistir. 1980'li yillara kadar Tiirkiye ekonomisi
karma ekonomi olma o6zelligini korumustur. Zaman zaman o6zel kesim
tarafindan kamu kesiminin sinirlarinin belirsizliginden yakinilmig olmasina
kargin, genellikle kamu kesimi ©zel kesimin faaliyet alanini sinirlayic
olmamgtir. Biiyiik 6zel kesim girigimleri 1960'lh yillarin ikinci yarisindan
sonra holding yapis1 kazandiktan sonra giiglenmiglerdir.

Bugra'nin bilyiik isadamlarinin toplumsal kdkenlerine iligkin aragtirmasi
bu kesime gifgilikten ve kiigiik zenaatkarliktan gecisin genellikle olmadigim
ya da az oldugunu gostermektedir. I adamligina gogunlukla, devlet
memurlugu, ticaret ve profesyonel kesimden gegilmektedir. Girigimcilerin
babalarinin meslek dagilimi de benzer niteliktedir. Genellikle egitim diizeyi
hem ogullarda hem de babalarda cok yiiksektir. Yabanci dil bilgisi
geligmigtir. Babalarda miihendislik egitimi yayginken, ogullarda ig idaresi
egitimi onem kazanmigtir.

Biiyiik igadamlarinin yagsam oykiileri gostermektedir ki segtikleri faaliyet
alanlan belli bir anda dogmus bulunan firsatlarca yonlendirilmektedir. Bu
firsatlarin yaratilmasinda ve kimlerce yararlanilacaginda devlet belirleyici
olmaktadir. Belli bir sanayi alamina baglhlik goriilmemektedir. Ticari
faaliyetlerden kopamamaktadirlar. Bir yandan devletin belirleyici 6nemi, ote
yandan yarattig1 belirsizlik ortami, ig adamlarim giivencelerini artirmak igin
faaliyetlerini yaratilan firsatlara gore gesitlendirme yoluna gétiirmektedir.

Kitabin igiincii b6limii ig faaliyetlerinin siyasal baglaminin Cumhuriyet
sonrasindaki geligimine ayrilmigtir. Cumhuriyet sonrasi beg alt doneme
ayrilmigtir. Bunlardan birincisi 1923-29 yillant arasindaki 6zel girigimcilige
dayanan ekonominin temellerinin atildig1, ikincisi 1930—46 yillan arasindaki
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devletcilik, iiciinciisii 1946—60 yillar1 arasindaki liberal, dordiinciisii 1960-80
yillar1 arasindaki planli ekonomi yonetiminin denendigi, besincisi ise 1980
sonrasindaki liberalizmin yeniden yasandigi donemler olmustur. Ayse
Bugra bu donemlerde gelistirilen politikalarin timi igin gegerli bazi
ozellikler saptamigtir. Bunlardan birincisi problemlerin ¢oziimiinde belli bir
ekonomik felsefeye bagli olmadan pragmatik politikalarin izlenmig
olmasidir. Birinci 06zellikle de yakindan iligkili olan, ikincisi devlet
miidahalesinin megru smirlarinin - ne  olduguna iligkin  belirsizliktir.
Ikincisiyle iligkili olan, iigiinciisii ise devlet is gevreleri arasindaki
miinasebet bigimlerinin Tirkiye ig hayatinin kararsizligina, belirsizligine
katki yapmasidir. Bu baglamda iki tiir belirsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi
toplumda ig adammin koordinatlarinin belirsizligi bir bagka deyimle ig
faaliyetlerinin mesrulugu konusundaki kuskulardir. Ikincisi ise takdire
dayanan ya da keyfi politika degigikliklerinin bilyiik boyutlarda olmasidir.

Gelistirilen politikalarin bdyle genel o6zellikler gostermis olmasina
kargin her donem belli o6zellikler bakimindan da farkliliklara sahiptir.
Devletgilik doneminde ig gevreleri igin belirsizligin temel kaynagini devletin
miidahalesinin siirlanimin  agtk  olmayigi teskil etmistir. Ikinci Diinya
Savagi'min ekonomik ortaminda hiikiimetin ekonomiyi istedigi gibi
denetleyememesi, ig cevrelerine giivensizligi zirveye c¢ikarmigtir. 1950'l
yillarda izlenen 6zel kesim yanlist politika doneminde de siirekli olarak
degisen miidahale politikalariyla belirsizlik azalmamigstir. Bu da g
cevrelerini rant kovalayici faaliyetlere itmigtir. DP'nin  politikalar
girigimcilik ruhunu gelistirici olmaktan gok kar-rant kovalayici olma ruhunu
geligtirici olmustur. Bagka bir deyigle is adami yaraticihigina yonelmekten
cok, milyoner yetistiriciligine yonelmigtir. 1960 sonrasinin planli ekonomi
arayiglarimi siirdiigii donemde de 0zel kesimin ekonomik politikalarin
kararsizligindan yakinmasi siirmiistiir. Bu donemde 6zel kesim 1srarli olarak
politika olugturmakta kurumsal olarak soz sahibi olmak talebinde bulunmug
ama bunu elde edememistir. Ilk kez ig cevrelerinde bilyiik ve kiigiik
girisimcilerin  ¢ikarlart  farklilagmig bunlar arasindaki  karsithk da
belirsizlige katki yapar hale gelmigtir. 1980 sonrasinda ikinci liberal
ekonomi donemi de belirsizligi ve rant kovalama egilimlerini ortadan
kaldirmamigtir. Bu yillarda hiikiimet kararlarn biiyiik firsatlar yaratmig ve bu
firsatlar bagbakanin takdirine bagli olarak belli firmalarca kullanilmigtir.
Hatta hiikiimetin yetkileri belli firmalan cezalandirilmakta kullanmilmigtir.

Politika cevresinin degerlendirilmesinde tabii ki hiikiimetlerin ve
biirokrasinin giiciiniin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu bdliimiin son
kisminda bu tiir bir degerlendirmeye gidilmigtir. Tiim donemler boyunca
hitkiimetler siyasal giiglerini mutlak olarak goéren bir yaklagim iginde
olmuslardir. Cumhuriyetin ilk yillarinda belli Olgiide otonom ve liyakat
esasina gore olugan bir biirokrasi kurulmak istenmigtir. 1950'den sonra
biirokrasinin otonomisi siirekli bir aginma icine girmistir. Otonom biirokrasi
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yaratilmaya gahsildigi dénemde bile bu hi¢ bir zaman saglanamamistir.
Biirokrasi tek parti doneminde bile politik liderligin kigisellesmis giig
kullanma yaklagimlarina yardimci olma tutumunu benimsemistir. Hilkiimetin
gii¢ kullanma bigimi ve biirokrasinin bu yaklagimi kolaylagtiran tutumu ig
gevrelerinin yakindig: belirsizligin 6nemli kaynaklarindan biri olmustur.

Kitabin dordiincii bolimii bir sosyal kurum olarak Tiirk holding
sirketlerine ayrilmigtir. Kitabin Tiirkiye'deki is yagsamim degerlendire-
bilmek agisindan en merkezi konuma sahip kisminin bu bolim oldugu
sOylenebilir. Kitabin bu bolimii de yazarin metodolojik segmesine bagh
olarak uluslararasi bir gergeveye oturtulmustur. Tirkiye'deki holding
sirketleri diger ge¢ sanayilesen iilkelerde geligen benzer girket kategorileri
ailesi iginde ele alinmaktadir. Bu tiirdeki iilkelerde, girigimcilik hiinerlerin
kithgi, risk kapitalinin bulunmayisi, i¢ pazarin simrlihgi, dig pazarlara
acilmanin  zorluklart ve is yagsamimin risklerinin aile girketlerini,
faaliyetlerini cesitlendirerek bilyiime stratejisini benimsemeye itmektedir.
Dordiincii bolimde bu temel tezin yanisira iki yan tez daha geligtirilmistir.
Bunlardan birincisi bu girketlerde yonetimin ailenin denetiminden gikarak
asama asama profesyonel yoOnetimlere gegmesi iizerinedir. Kitapta
benimsenen tez profesyonel yoneticilerin yetkilerinde zaman iginde bir artigin
gozlenecek olmasina kargin aile denetimin siirdiiriilecegi olmustur. Ikinci
yan tez ise, gesitienmis ¢ok sayida faaliyettte bulunan holding sirketlerinin,
tek alanda faaliyet gosteren firmalara gore dar kigisel cikarlarindan gok
toplum yararina daha duyarl olacagidir.

Tirkiye deneyi bu gergeveye gore degerlendiriimistir. Holding sirketler
Vehbi Kog'un onciiligiinde 1960 sonrasinda geligmistir. Bu girketler 0Ozel
sermayenin birinci nesilde sagladigi birikimin daha sonraki nesillerde
dagilmasina engel olmaya ¢oziim olarak ortaya ¢ikmigtir. Megruiyetini bu
sava dayandirmistir. Girigsimciye sagladigi vergi ve finansman dstiinliikleri
dolayisiyla holding sirketlerinin sayis1 hizla ¢ogalmig iilkenin 500 en biiyiik
firmasi iginde en 6nemli pay1 bu holdinglere ait firmalar almigtir. Holdingler
Tiirkiye'de biiyiik ig gevrelerinde hakim orgiitlenme bicimi haline gelmistir.

Bu holding sirketleri, sermayedarlarimin 6zel politik iligkilerinden
yararlanarak dogan firsatlar1 hizla degerlendirmesiyle gelisti. Firsatlarin ve
politikalarin degismesi gesitlenmeyi artirdi. Ozellikle ihracat ve ithalat
faaliyetlerine verilen goreli dnemdeki degigsmelere uyum yapmaya olanak
veren esneklikler siyasal riskleri azaltmak bakimindan 6nemli oluyordu. Bu
girketlerin gelisimi icinde bankalar ve finansman sirketleri Onemli rol
oynamasina kargin finansman bakimindan devlete bagimhliklann ¢ok
degigsmedi. Rant kovalayici egilimleri de ¢ok azalmadi. Sanayiden c¢ok
ticaret iggiidiisi hakimiyetini siirdirdi. Ayse Bugra'min saptamasina gore
Tirk holdinglerinde girisimci, Schumpeterci anlamda, teknolojik bulusgu
isleviyle degil, finansal yonetim ve politika siireclerini etkileme roliiyle 6n
plana ¢ikmaktadir. Yine Bugra'nin saptamasina gore faaliyetlerin cesitlenmig
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olmasi Tiirkiye'deki holdinglerde ©zel g¢ikarlarla toplum cikarlarinin Kore
oreginde oldugu gibi iist liste diigmesi igin yeterli olmamaktadir. Bu fark
iki iilkenin devlet politikalarinin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Tiirk
holdinglerinde profesyonel yoneticiler diger sirketlere gore daha onemli yer
tutmasina kargin, aile hakimiyeti tiilm giiciiyle siirmektedir. Profesyonellerin
karar alanlan biiyiik olgiide rutin faaliyetlerle sinirli kalmakta temel stratejik
karar alanlan aile elinde bulunmaktadir. Aileler ile profesyoneller arasinda
onemli olgiide giivensizlik vardir.

Kitabin beginci bolimii ig c¢evrelerinin Orgiitlenmesine ayrilmistir.
Tiirkiye'de ig gevrelerinin Orgiitlenme 6zellikleri, siyasal rejimlerin niteligine
gore farklilagan cikar politikast1 modelleri icinde bir yere oturtulmaktadir.
Pluralizmin, "neo—corporatism" ile toplumsal korporatizm modellerinden
farkl1 olarak devlet korporatizmi olarak goriilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Diger modellerde goreli olarak giicsiiz bir devlet s6z konusudur. Oysa
Tiirkiye Orneginde etkili bir devlet vardir ve g¢ikar temsilinin niteligini
belirlemektedir.

Tiirkiye'de ozellikle 1970'li yillara kadar ig cevrelerinin oOrgiitlenmesi bu
modele uygun olmustur. Uyeligin zorunlu oldugu bu &rgiitler bir tiir kamu
hizmeti iretmesinin yaminda kiigiiklik biiyiiklik farkina bakmadan
farklilagmamig bigimde ©6zel kesimin ¢ikarlarim  koruma iglevini
yiiklenmistir. Odalar 6zel kesime yakin siyasal partilerin iktidarda bulundugu
donemlerde cok etkili olmamigtir. Bu donemlerde siyasal iktidarla iligkiler
kigisel kanallarla kurulmustur. Oysa 6zel kesimlere daha mesafeli iktidarlar
doneminde 6zel kesimin gikarlar1 kurumsal kanallar iginde savunuldugu igin
odalarin etkileri artmigtir.

Bu orgiitlenme 1970'li yillara dogru degismeye baglamigtir. Bunun
nedenlerinden biri 1950'lerden ozellikle de 1960'lardan sonra biyiik ig
kuruluglarinin gelismesi ve toplumsal giiciiniin artmasi, ikincisi ise
anayasadaki degisikliklerden sonra isgi hareketinin ve sendikalarin
giiclenmesi kargisinda is cevrelerinin izlenmesi gereken yol konusundaki
goriislerinin farklilagmasidir. Kiigiik girisimciler muhafazakar bir gizgide
militan igci hareketi kargiti bir tutumun izlenmesini savunurken, biyik ig
cevreleri daha hoggoriilii bir gizgiyi savunmaya baglamiglardir. 1969 yilinda
oda secimlerinde Erbakan'm kiigiik girisimcileri biiyiikk sermayeye karsi
orgiitlemeyi basarmasi, bilylik i cevrelerini yeni Orgiitlenmelere itmistir.
Bunlardan ilki Eczacibagi'min onderligini yaptigi Ekonomik ve Sosyal
Konferans Heyeti'nin kurulmas: olmustur. Biiyiik is g¢evreleri kendi
¢ikarlarinin,  heterojen, zorunlu dyelige dayanan ve hiikiimetin
yonlendirmesine agik orgiitlerce savunulamayacagini kavramiglardir. Bunun
sonucu TUSIAD kurulmustur. Baslangigta karma ekonomiden 6zel sektore
dost bir miidahalecilikten yana olan bu kurulug 1980 sonrasinda bir yandan
bagkanlarin ikinci nesil isadamlari arasindan secilmeye baglamasi, Ote
yandan ekonomik politika tercihlerinin gelismesi {iizerine 6zel kesim
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konusundaki segimini daha agik olarak savunur hale gelmistir. Geng
yoneticilerin yonetiminde hem Odalarla ¢eligkisi hem de hiikiimetin
politikalar1 konusundaki elestirici tutumu daha belirginlegmistir. Ama her
ig adaminin Ankara'nin kararlarina bagimlihig: yiiziinden boyle gerginlikler
dogdugunda dernek iiyelerinin agik bir destegine sahip olamamigtir. Bu
gelismeler Tirkiye'de biiyiik ig cevrelerinin yerlesik bir simf haline
geliginin ve politika olugturmakta etkisinin artiginin bir gostergesi olarak
yorumlanmigtir. Ama bu oOrgiitler bile hala megruiyetlerini ulusal g¢ikarlarin
savunucusu olduklarina dayandirmaktadir. Siyasetgiler bu orgiitlenmeleri hala
cikarlarin temsilinin mesru zeminleri olarak kabul etmemektedirler.

Kitabin bdyle uzun ve ¢ok yonlii bir analiz sonucunda ulastigi temel
yargilar gunlardir; a) Cumhuriyet donemi boyunca politikalarin yarattigi
belirsizlikler iy yasaminda hiikim siirmiis ve ozel sektorii devlete karsi
zayif kilmigtir. b) Ozel sektor bir sanayici bakisi kazanmadan ticarete 6nem
veren bir bilyiime gegirmigtir. ¢) 1980'de ihracat yonelimli bir ekonomik
politikaya gecilmis olmasina karsin devlet ile ig gevreleri arasindaki
iligkiler gcok degismemistir. Boyle bir ¢evrede rant kovalayici tutumlar ig
cevrelerinde geligmesini siirdiirmiigtiir. d) Devlet otonomisini biiyiik olgiide
siirdiirmiig ve devlet politikalarinda 6zel iligkiler 6nemlerini korumustur.

Ayse Bugra'min bu kitab1 gerek izledigi yontem gerek analizinin
kapsam1 acisindan Tirkiye bilyiik ig kuruluglarinin niteliginin ve devletle
iligkilerinin analiz edilmesi konusunda 6nemli bir katkidir. Bu saptamayi
yaptiktan sonra kitabin g6z Oniine almasinda yarar gordiigiim baz1 olgulara
ve yontem sorunlarina deginmek istiyorum. Once iki olgu iizerinde
duracagim. Bunlardan birincisi 1920'li yillarin ikinci yansinda etkili olmug
bulunan Ali Iktisat Meclisi'nin faaliyetlerinin incelenmemig olmasidir.
Ikincisi ise 1970'1i yillarda oOzellikle Tirkiyemin AET ile iligkilerini
yorumlanmasinda ¢ok etkili bir rol oynamig olan Eskigehir Sanayi Odasi'nin
faaliyetleridir. Bu iki olgunun analizlere katilmig olmas: kitabin yorumlarina
daha da zenginlik kazandirabilirdi.

Yontem konusunda izlenen yaklasimda da bazi geligmeler yapilmasi
Onerilebilir. Bunlardan birincisi  devlet-ig gevreleri iligkisinin
betimlenmesinde, tim Cumhuriyet donemince degismeyen niteliklerinin
ortaya konulmaya cahigilmasi, bu iligkilerin 6zellikle de devletin
otonomisinin daha iyi degerlendirilmesine olanak veren bir firsatin
kaybolmasina neden olmustur denilebilir. Eger devletin ekonomik kriz ve
kriz digt donemlerindeki yaklagimi farklilagtinlarak incelenseydi daha ilging
sonuglara ulagilabilirdi. Yorumlardaki bir bagka zenginlestirme devletin
sadece bir bagimsiz degigken olarak alinmayip, devletin kararlarim etkileyen
popiilist siyaset yapma egilimlerine ve parti yapilarindaki patronaj
iligkilerine girilmesi devlet kararlarinin siirekli olarak belirsizlik yaratmasinin
arkasindaki nedenlere de bazi agiklamalar getirilmesiyle gergeklestirilebilirdi.

Bu caligmada biiyiik ig cevresi olarak daha ¢ok ticari ge¢misi olan ve
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ithal ikamesiyle sanayilegsen bir iilkede ticareti birakmadan sanayi iiretimine
atilan girisimler ve bunlarin agirlikli oldugu holding sirketleri esas ilgi
alanim olugturmugtur. Caligmada ig gevrelerinde ticaret egiliminin agir
basmas! sanayi tutkusunun geligmemis olmasi yargisina ulagilmig olmasi
ilgi alaninin bu niteligiyle de iligkili olarak goriilebilir. Oysa ingaat
miiteahhitligi ve deniz tagimacilig1 alanlarindaki ig gevreleri ticaret—sanayi
i cevrelerinden ayrlarak incelenseydi bagka sonuglara ulagilabilirdi.
Tiirkiye'deki ig cevrelerinin neden belli bigimlerde gelistigini agiklamakta
yeni degigkenlerin kullanilmasina olanak verirdi. Bir bagka gelistirme
Tiirkiye sanayiindeki oligopolist yap1 ilizerinde daha gok durarak yapilabilirdi.
Ozellikle holdinglerin yapisi, simrli bir pazarda pazarin oligopolistik
boliigiimiinde bir strateji olarak da anlam kazanabilirdi.

Son olarak iizerinde duracagim konu belirsizligin tim analizde g¢ok
merkezi bir agiklayici degisken haline gelmesidir. Gergekte bu degigkenin
¢ok on plana gikmasi belli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Devletin
aldig1 biitiin ekonomik politika kararlarin1 birden anlamsiz hale getirmektedir.
Bu savunulmasi oldukga zor bir sonugtur. Hatta devleti rasyonellik dig1 bir
kurum haline getirdigi bile soylenebilir. Belki de Tiirkiye'deki holdinglerin
yapisal Ozelliklerinin agiklanmaya c¢aligildigi bolimlerde agikga goklu
belirlenme ya da asint belirlenme gibi metodolojik sorunlardan s6z etmekte
yarar olacaktir.
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